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Аннотация: Исследуются история формирования и современное 

состояние казахстанской концепции экологического права. Делается вывод о 

необходимости усовершенствования концепции экологического права, а также о 

необходимости правового воспитания для формирования экологической 

правовой культуры. 
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Abstract:The article examines the history of formation and the current state of 

the Kazakhstani concept of environmental law. The author concludes that it is 

necessary to improve the concept of environmental law, as well as to provide legal 

education in order to form an environmental legal culture. 
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Общество заинтересовано в оптимальном комплексном и одновременном 

решении важных вопросов, касающихся природы и ее ресурсов. Поэтому 

содержание природоохранной функции государства включает в себя управление 

государственными природными ресурсами в интересах общества, а также меры, 

направленные на обеспечение рационального использования природных 

ресурсов в целях предотвращения их истощения, защиты окружающей среды от 

загрязнения и обеспечения соблюдения и защиты прав и законных интересов 

физических и юридических лиц. Эффективность реализации этой функции 

можно увидеть в обеспечении государством рационального использования 

природы и охраны окружающей среды. Изучение развития правового 

регулирования использования природы и охраны окружающей среды 

показывает, что природоохранная функция не является функцией, присущей 

только современному государству. Необходимость реализации 

природоохранной функции государства возникает в связи с появлением 

потребностей отдельных социальных групп или общества в решении проблем 

охраны природы и окружающей среды. Вплоть до XX века функция охраны 

окружающей среды развивалась главным образом через функцию защиты прав 

собственности, экономических, военных и налоговых интересов государства.  

Реализация этой функции представляет собой практическую деятельность, 

связанную с решением определенных задач, стоящих перед обществом и 

государством. Экологическая функция государства реализуется в различных 

формах. В качестве объекта рассматриваются методы или подходы к ее 

реализации. Государство использует правовые и организационные методы при 

выполнении своих природоохранных функций. Правовые методы включают 
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принятие законов и других нормативно-правовых актов об охране природы и 

окружающей среды, правоприменение и правоохранительную деятельность.  

Правоохранительная деятельность включает в себя деятельность 

специально уполномоченных государственных органов, направленную на 

реализацию природоохранных правовых норм. Правоохранительная 

деятельность – это деятельность специально уполномоченных органов, 

направленная на защиту прав посредством применения правоприменительных 

мер в соответствии с законом. Таким образом, эти формы осуществления 

природоохранных функций государства реализуются в рамках специальных 

ветвей власти – законодательной, исполнительной и судебной. Методы 

организации государственной функции охраны окружающей среды включают 

использование экономических мер (бюджетное финансирование, выделение 

кредитов и т. д.), установление предельных значений загрязнения окружающей 

среды, экологическую оценку, экологическую сертификацию, планирование 

охраны окружающей среды, экологический мониторинг и т. д. Хотя 

организационные методы не являются юридически закрепленными, они 

используются в экологическом праве и реализуются в рамках правовой системы. 

Выполнение государством природоохранной функции заключается в 

регулировании соответствующих общественных отношений. Большая часть 

важных общественных отношений, связанных с окружающей средой, 

регулируется природоохранным законодательством.  

Согласно Экологическому кодексу Республики Казахстан, окружающая 

среда — это совокупность природных и искусственных объектов, включая 

атмосферный воздух, озоновый слой Земли, поверхностные и подземные воды, 

землю, недра, флору и фауну, а также климат, являющийся результатом их 

взаимодействия. Это сложный природно-социальный комплекс, возникающий в 

процессе взаимодействия общества и окружающей среды и испытывающий на 

себе всю тяжесть экономической деятельности. 

Как объект правовой защиты, окружающая среда обладает следующими 

особенностями: 

– в отличие от природной среды, окружающая среда представляет собой 

качественно новую структуру, сочетающую результаты человеческой 

деятельности с природными элементами; 

– если качество природы обеспечивается самой природой, то качество 

окружающей среды достигается посредством ее защиты и восстановления; 

– центральным объектом защиты в природной среде является экосистема; 

- в сфере охраны окружающей среды объектом защиты является 

экологическое благополучие человека, а охрана окружающей среды – средство 

его достижения. Среди объектов отношений в сфере охраны окружающей среды 

выделяются «особо охраняемые природные территории, редкие природные 

ландшафты, природные экосистемы и другие природные объекты». Эти объекты 

могут быть объединены в понятие «природный комплекс» как «природные 

объекты, объединенные географическими и другими особенностями в 

функционально-природных взаимосвязях». В то же время законодатель 

рассматривает «экологическую систему (экосистему) как взаимосвязанную 

совокупность организмов, взаимодействующих как единое функциональное 
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целое, и неодушевленную среду, в которой они обитают». Концепция и предмет 

экологического права. В экологической и юридической литературе нет единого 

мнения относительно предмета и значения экологического права. В связи с этим 

существует множество различных формулировок, содержащих разные мнения о 

природе экологического права как отрасли (комплексной или самостоятельной). 

Наиболее корректной позицией является рассмотрение экологического права как 

отдельной отрасли права. Научные концепции экологического права как отрасли 

права, как правило, приводят к двум основным направлениям. Некоторые авторы 

считают, что экологическое право относится к комплексным (интегрированным) 

отраслям права, которые включают в себя несколько независимых отраслей 

права, регулирующих различные виды экологических отношений. В то же время, 

единого направления в рассмотрении сложности комплексного права не 

существует. 

 Например, каждая отрасль права, входящая в состав экологического 

права, регулирует отдельный тип экологических отношений, которые по сути 

представляют собой различные объекты охраны окружающей среды. Именно 

поэтому существуют отдельные отрасли права, такие как права на землю, воду, 

добычу полезных ископаемых и т. д. Экологическое право — это единая 

правовая система (комплексная область права), регулирующая экологические 

отношения и объединяющая совокупность природоохранных норм в целях 

эффективного использования экологических ресурсов, водопользования, охраны 

природных ресурсов, защиты качества окружающей среды, обеспечения 

экологической безопасности и осуществления защиты экологических прав. 

Экологическое право рассматривается как система правовых норм, 

регулирующих отношения, возникающие в сфере взаимодействия общества и 

природы, с целью рационального использования природы, сохранения, 

восстановления и улучшения природной среды, а также обеспечения 

экологической безопасности. Это также рассматривается как сложная область 

права, регулирующая общественные отношения в сфере охраны окружающей 

среды, использования природных ресурсов, защиты особо охраняемых 

природных объектов и территорий (экосистемных объектов и территорий) в 

интересах нынешнего и будущих поколений, а также обеспечения экологической 

безопасности. Существует также мнение, что название области права должно 

указывать на объект правового регулирования, поскольку признание социальной 

экологии как науки не может служить основанием для того, чтобы называть 

область права экологической. Как известно, изменение названия этой области 

права на экологическую в последние годы было обусловлено влиянием 

социальной экологии как одного из направлений экологии, предметом изучения 

которого является исследование взаимодействия общества и окружающей 

среды. В широком смысле, ученые, поддерживающие точку зрения, согласно 

которой все отношения в сфере «общество-природа» являются предметом 

экологического права, также обращают внимание на опасность его широкого 

толкования, поскольку в этом случае предметом экологического права стали бы 

отношения, возникающие в процессе материального производства.  

Правовое регулирование, в принципе, охватывает любую сферу 

экологических общественных отношений, которая может быть предметом 
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экологического права. Правовые нормы способны регулировать все 

общественные отношения, подлежащие внешнему контролю и обеспечиваемые 

в процессе их реализации. В этом случае государство, определяя рамки таких 

общественных отношений, исходит из объективных потребностей развития, 

может играть определенную роль в субъективном факторе (упомянутом выше). 

включая степень понимания необходимости регулирования этих отношений). В 

то же время содержание экологических отношений не всегда требует 

всеобъемлющего регулирования, и регулировать сразу несколько из них 

невозможно. 

Развивается также концепция, описывающая экологическое право как не 

сложную отрасль права, а лишь самостоятельную частную отрасль права в 

рамках общей правовой системы. Таким образом, Я.А. Вовк считает, что 

экологическое право имеет самостоятельный субъект правового регулирования 

— специфический набор социальных отношений, существующих для 

рационального использования и защиты природных ресурсов и природных 

объектов нашей страны. Этот субъект объединен единством и неразрывной 

связью всех объектов природы, а также общими принципами 

природопользования.  

Другие авторы, поддерживающие этот вывод, считают, что единые 

экологические отношения, разделы экологического права: земельное, водное, 

лесное, горное, фаунистическое, атмосферно-воздушное, природоохранное и 

другие, обладают специфическими правовыми формами и присущими им 

особенностями (земляное, водное, лесное, горное, фаунистическое, атмосферно-

воздушное, природоохранное и другие). По их мнению, такой подход к 

концепции экологического права обеспечивает его единство как 

самостоятельной (несложной) отрасли права и его внутреннюю 

дифференциацию. Экологическое право, по мнению многих правоведов, 

признается самостоятельной, отдельной отраслью права. Это объясняется его 

относительной молодостью и наличием всех признаков отдельной отрасли 

права. 
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