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KanaunaTt ¢punocodckux Hayk, accoruupoBaHHbIi mpodeccop Kazaxckoro
YHUBEPCHUTETA MEXIYHAPOIHBIX OTHOIIEHUH U MUPOBBIX SI3bIKOB UMCHH
AObLIal XxaHa

Annotatsiya: Ushbu maqolada global iglim o‘zgarishi va mintagaviy suv
tagchilligi sharoitida transchegaraviy suv resurslaridan bargaror foydalanishning
siyosiy-huqugiy mexanizmlari tahlil gilingan. Tadgigotda BMTning 1992 va 1997-
yillardagi xalqaro suv konvensiyalarining fundamental prinsiplari O‘zbekiston milliy
qonunchiligiga implementatsiya qilinishi holati o‘rganilgan. Shuningdek, Yevropa
Ittifogining transchegaraviy daryolarni (Reyn va Dunay modellari) boshgarish
bo‘yicha muvaffaqiyatli huquqiy tajribasi qiyosiy tahlil gilingan. Amudaryo va
Sirdaryo daryolaridagi mavjud huquqiy bo‘shliglar aniglanib, mintagada "suv
diplomatiyasi"ni kuchaytirish hamda ragamli monitoring tizimini joriy etish bo‘yicha
amaliy taklif va tavsiyalar ilgari surilgan.

Kalit so‘zlar: Transchegaraviy suv resurslari, suv diplomatiyasi, BMT
konvensiyalari, Yevropa suv direktivasi, Amudaryo, Sirdaryo, milliy gonunchilik,
adolatli foydalanish, institutsional mexanizmlar.

AHHOTAMsA: B JaHHOMW CTarbe AHAIM3UPYIOTCA IOJUTUKO-TIPABOBBIC
MEXaHHU3Mbl YCTOMUYMBOTO HCIOJIb30BAHUSI TPAHCTPAHUYHBIX BOJHBIX PECYPCOB B
KOHTEKCTE TJI00aIbHOTO M3MEHEHMSI KJIMMaTa M peruoHaibHOrO neduiura Bojabl. B
HCCIICIOBAHUM  pAacCMaTPUBACTCS  UMIUIEMEHTAIlMs  OCHOBHBIX  IPUHIIUIIOB
MEXAYyHapoAHbIX BOAHBIX KOHBeHIMM OOH 1992 u 1997 romoB B HalnMoHaIbHOE
3aKOHOJIaTEIbCTBO Y30ekucTaHa. Kpome TOro, mpoBOAUTCS CPABHUTEIbHBIA aHAIN3
YCIEUTHOTO MPAaBOBOTO W HHCTUTYIHOHAJIBHOTO omnbiTa EBpomeiickoro Coro3a B
yIpaBjieHUU TPAHCTPAHUYHBIMU PEKaMH, B YaCTHOCTH, C aKI[EHTOM Ha mojenu Peiina
u Jlynas. BwisBieHBI MMEIONIUECs MpPaBOBbIE MpoOenbl B OacceiiHax AMynapeu U
Colpmapby, BBIIBUHYTHl MPAaKTHUUYECKUME TNPEMJIOKEHUS U PEKOMEHJALMU 110
YKPETUICHUIO "BOAHON JUILUIOMATHH" U BHEIPEHHIO U(POBBIX CUCTEM MOHUTOPUHTA
B PETHOHE.

KuaroueBble ciioBa: TpaHcrpaHU4HbIE BOJHBIE PECYPCHI, BOJHAS IUILIOMATHS,
kouBeHMM OOH, EBponeiickas pamouyHas AUPEKTUBA 1O BoAe, AMyaapbs,
Coelpmappsi, HAIMOHAIBHOE 3aKOHOJATENIbCTBO, CIIPABEIJIMBOE MCIOJIb30BAHUE,
WHCTUTYLHOHAJIbHBIE MEXAHU3MBI.
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Abstract: This article analyzes the political and legal mechanisms for the
sustainable use of transboundary water resources in the context of global climate
change and regional water scarcity. The study examines the implementation of the
fundamental principles of the 1992 and 1997 UN international water conventions into
the national legislation of Uzbekistan. Furthermore, a comparative analysis is
conducted on the European Union's successful legal and institutional experience in
managing transboundary rivers, specifically focusing on the Rhine and Danube models.
Existing legal gaps in the Amudarya and Syrdarya basins are identified, and practical
proposals and recommendations are put forward to strengthen "water diplomacy" and
introduce digital monitoring systems in the region.

Keywords: Transboundary water resources, water diplomacy, UN conventions,
European Water Framework Directive, Amudarya, Syrdarya, national legislation,
equitable utilization, institutional mechanisms.

XXI asrda global iglim o°zgarishi, aholi sonining ko’payishi va igtisodiyotning
jadal rivojlanishi suv resurslariga bo‘lgan talabni keskin oshirdi. Dunyo miqyosidagi
chuchuk suv havzalarining qariyb 60 foizi transchegaraviy, ya’ni ikki yoki undan ortiq
davlatlar hududidan oqib o‘tuvchi daryo va ko‘llar hisoblanadi. Bu esa suv
resurslaridan foydalanishni nafagat ekologik yoki igtisodiy, balki jiddiy geosiyosiy va
xalgaro-huqugiy masalaga aylantiradi.

Markaziy Osiyo mintaqasi, xususan, O‘zbekiston Respublikasi transchegaraviy
daryolar hisoblangan Amudaryo va Sirdaryo suv resurslariga to‘liq bog‘liqdir.
Mintagamizda suv xavfsizligini ta’minlash, suv taqchilligi xavfini kamaytirish va
qo‘shni davlatlar bilan adolatli hamkorlikni yo‘lga qo‘yish bevosita transchegaraviy
huqugiy mexanizmlarga bog’liq hisoblanadi. O‘zbekiston Respublikasining tashqi
siyosiy strategiyasida "suv diplomatiyasi" va mintagaviy hamkorlik ustuvor yo‘nalish
etib belgilangan. Ushbu vaziyatda xalgaro huquq normalarini, xususan, BMT
konvensiyalarini milliy qgonunchilikka implementatsiya qilish hamda Yevropa
Ittifogining bu boradagi muvaffagiyatli huquqiy tajribasini tahlil etish va tatbiq gilish
muhim ilmiy-amaliy ahamiyat kasb etadi?.

Transchegaraviy suv obyektlaridan foydalanish va ularni muhofaza qilish
sohasidagi xalgaro huquqgiy munosabatlar xalgaro hujjatlar bilan tartibga solinadi.
Ushbu tizimning asosini BMT tomonidan gabul gilingan ikkita eng muhim konvensiya
tashkil etadi:

BMTning 1992-yilgi "Transchegaraviy suv oqimlari va xalqaro ko‘llarni
muhofaza qilish va ulardan foydalanish to‘g‘risida"gi Konvensiyasi (Xelsinki
konvensiyasi) va 1997-yilgi "Xalgaro suv ogimlaridan kemalar gatnovidan boshga
maqsadlarda  foydalanish huquqi to‘g‘risida"gi  Konvensiyasi  (Nyu-York
konvensiyasi).

O‘zbekiston Respublikasi ushbu global xalqaro-huquqiy hujjatlarning teng
huquqli a’zosi hisoblanadi (Xelsinki konvensiyasiga 2007-yilda, Nyu-York
konvensiyasiga esa 1997-yilda a’zo bo‘lingan).

IShodimetov Yu.Sh., Ayrapetov D.A. Markaziy Osiyoda ekologik diplomatiya // Igtisodiyot va jamiyat. 2022 yil 9-son
(100). 770-777-betlar. https://cyberleninka.ru/article/n/ekologicheskaya-diplomatiya-v-tsentralnoy-azii
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Ushbu xalgaro hujjatlar transchegaraviy gidroresurslardan foydalanishda
davlatlarning o‘zaro munosabatlarini belgilab beruvchi uchta fundamental huquqiy
prinsipni ilgari suradi:

. Adolatli va ogilona foydalanish prinsipi (Equitable and reasonable
utilization):

Ushbu prinsipga ko‘ra, har bir qirg‘oq bo‘yi davlat (ham yuqori, ham quyi ogim
davlatlari) transchegaraviy daryo suvidan o‘z hududida foydalanishda boshga
davlatlarning ham iqtisodiy, ijtimoiy va ekologik manfaatlarini inobatga olishi shart.
Suv resursi umumiy boylik sifatida garaladi.

. Sezirarli zarar yetkazmaslik majburiyati (Obligation not to cause
significant harm):

Suv havzasidan foydalanayotgan davlat o‘zining har ganday gidrotexnik
faoliyati (masalan, to‘g‘onlar yoki yirik kanallar qurish) orqali quyi ogimda joylashgan
qo‘shni davlatlarning ekologik tizimiga, qishloq xo‘jaligiga va aholining ichimlik suvi
ta’minotiga tiklab bo‘lmas zarar yetkazmasligi to‘g‘risidagi qat’iy huquqiy
majburiyatdir?.

. Xalqgaro hamkorlik va ma’lumot almashish prinsipi:

Davlatlar suv resurslarining holati, gidrologik prognozlar va rejalashtirilayotgan
yirik loyihalar to‘g‘risida bir-birlarini shaffof va o‘z vaqtida xabardor qilishlari hamda
transchegaraviy monitoring tizimini birgalikda yuritishlari huquqiy shart qilib
belgilangan.

Xalgaro huquqg nugtai nazaridan olib garaganda, ushbu konvensiyalar davlatlar
uchun umumiy qoidalarni belgilaydi. Ularning amaliy ijrosi esa fagatgina davlatlar
o‘rtasidagi ikki tomonlama va mintaqaviy shartnomalar, shuningdek, institutlar
(komissiyalar) orgali ta’minlanishi mumkin.

Mintagamizdagi asosiy muammo — global konvensiyalar normalarining lokal
va mintaqaviy kelishuvlarda to‘liq, majburiy kuchga ega bo‘lgan huquqiy mexanizm
sifatida aks etmayotganligidir3.

Yevropa Ittifoqi (keyingi o’rinlarda Y1) transchegaraviy suv resurslarini ogilona
boshqarish va havza miqyosida barqaror hamkorlikni tashkil etish bo‘yicha dunyodagi
eng ilg‘or va muvaffaqiyatli huquqiy modellardan biriga ega. Bu tajribaning o‘zagi ikki
turdagi hugugiy mexanizmga tayanadi: umumiy Yevropa gonunchiligi va aniq daryo
havzalari bo‘yicha xalgaro shartnomalar.

2000-yilda gabul gilingan Yevropa Suv Asos Direktivasi (Water Framework
Directive — WFD) Yevropadagi barcha suv resurslarini boshgarishning negizi
hisoblanadi. Uning xalgaro hamkorlik uchun eng muhim jihati shundaki, u suvni
ma’muriy yoki siyosiy chegaralar bo‘yicha emas, balki tabiiy gidrologik chegaralar —
daryo havzalari (River Basin Districts) bo‘yicha boshqgarishni huquqiy majburiyat qilib
belgilaydi. Agar daryo bir nechta davlat hududidan o‘tsa, ushbu davlatlar hamkorlikda
yagona "Xalgaro daryo havzasini boshgarish rejasi"ni (International River Basin
Management Plan) ishlab chiqishlari shart.

2Erdonov, M. (2022). Markaziy Osiyo mamlakatlarida transchegaraviy suv resurslaridan foydalanish: muammo va
yechimlar. Ekonomika i sotsium, https://yashil-igtisodiyot-taragqiyot.uz/journal/index.php/GED/article/view/7153
3 Markaziy Osiyoda suv resurslarini boshgarish va hamkorlikning dolzarb masalalari. Amanali Amanbaev.
https://zenodo.org/records/17313036
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Yevropadagi eng muvaffagiyatli institutsional model — Reyn daryosini
muhofaza gilish xalgaro komissiyasi (ICPR) hisoblanadi. Reyn daryosi havzasi 9 ta
davlat hududini gamrab oladi. llgari ushbu daryo Yevropaning "eng ifloslangan ogqova
kanali" deb atalgan. Ammo davlatlararo hugugiy mexanizmlar tufayli u bugun eng toza
daryolardan biriga aylandi.

ICPR modelining muvaffagiyat omillari quyidagicha:

. Huquqiy majburiyat va shaffoflik: Komissiya qarorlari a’zo davlatlar
uchun siyosiy jihatdan majburiy bo‘lib, davlatlar o‘z milliy qonunchiligini ushbu
garorlarga moslashtiradi.

. Doimiy monitoring va ogohlantirish tizimi: Daryo bo‘ylab o‘rnatilgan
avtomatlashtirilgan stansiyalar suv sifati va miqdorini real vaqt rejimida o‘lchaydi va
barcha davlatlar uchun ochiq ma’lumotlar bazasini shakllantiradi.

. "Ifloslantiruvchi to‘laydi" prinsipi (Polluter pays principle): Suv resursiga
ekologik zarar yetkazgan har ganday yuridik yoki jismoniy shaxs zararni to‘liq
qoplashi gonunchilikda gat’iy belgilangan.

O<zbekiston Respublikasi ham so‘nggi yillarda suv resurslarini boshqarish va
transchegaraviy hamkorlik sohasida salmoqli huqugiy islohotlarni amalga oshirdi.
Yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida atrof-muhit va tabily
resurslarini muhofaza gilish davlatning ustuvor vazifasi ekanligi alohida moddalarda
muhrlandi. Shuningdek, milliy gonunchilik asosi hisoblangan "Suv va suvdan
foydalanish to‘g‘risida"gi Qonun va Suv xo‘jaligini rivojlantirish konsepsiyalari
xalgaro prinsiplarga bosgichma-bosgich moslashtirilmoqda.

Birog, Amudaryo va Sirdaryo havzalarida transchegaraviy gidroresurslardan
barqaror foydalanishda hamon bir qator tizimli huquqiy bo‘shliglar va muammolar
saqglanib qolmoqda:

1. Qonunchilikning eskiligi: Markaziy Osiyo davlatlari o‘rtasida suv
tagsimotini tartibga soluvchi asosiy hujjat — 1992-yilgi Olmati bitimi hisoblanadi.
Ushbu bitim sobiq sovet davridagi kvotalarni o‘zgarishsiz qoldirgan bo‘lib, bugungi
bozor igtisodiyoti va iqlim o‘zgarishi talablariga to‘liq javob bermaydi.

2. Yagona huquqiy makonning yo‘qligi: Mintagadagi barcha davlatlar ham
BMTning yuqorida tilga olingan 1992 va 1997-yillardagi xalgaro suv konvensiyalarini
ratifikatsiya qilmagan. Bu esa transchegaraviy daryolar bo‘yicha yagona xalgaro-
huqugiy majburiyatlar tizimini yaratishga to‘sqinlik qilmoqda.

3. Mintagaviy tashkilotlar vakolatining cheklanganligi: Davlatlararo
muvofiglashtiruvchi suv xo‘jaligi komissiyasi (DMXK) va Orolni qutgarish xalgaro
jamg‘armasi (OQXJ) kabi institutlar mavjud bo‘lsa-da, ularning qgarorlari davlatlar
uchun qgat’ity majburiy kuchga ega emas va ularda samarali nazorat-inspeksiya
mexanizmlari yetishmaydi.

Xulosa gilganda, Oc‘zbekiston va Yevropa Ittifoqi tajribasi tahlili shuni
ko‘rsatadiki, transchegaraviy suv resurslaridan barqaror foydalanish faqatgina siyosiy
deklaratsiyalar bilan emas, balki qat’ity va ishlovchi huquqiy mexanizmlar orqali
ta’minlanishi lozim. Markaziy Osiyoda "suv diplomatiyasi'ni kuchaytirish va
O‘zbekiston suv xavfsizligini ta’minlash magsadida quyidagi ilmiy-amaliy takliflar
ilgari surilishi kerak:

1. "Asosiy Havza Bitimi"ni ishlab chigish: Yevropa Suv Asos Direktivasi
andozalari asosida, Amudaryo va Sirdaryo havzalari uchun barcha qirg‘oq bo‘yi
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davlatlarini (shu jumladan, Afg‘onistonni ham) qamrab oluvchi, iqlim o‘zgarishi va

bozor iqtisodiyoti prinsiplarini hisobga oluvchi yangi ko‘p tomonlama xalqaro bitim

loyihasini tayyorlash.

2. Institutsional islohot (DMXK va OQXJ vakolatlarini kengaytirish):
Mintagaviy suv tashkilotlariga transchegaraviy daryolarda transmilliy ekologik
monitoring va huquqiy inspeksiyalar o‘tkazish bo‘yicha qo‘shimcha huquqiy magom
va vakolatlar berish. Ularning qarorlarini  bajarish mexanizmini xalgaro
shartnomalarda majburiy qilib belgilash.

3. Ragamli-huqugiy monitoring tizimini majburiy etish: Reyn daryosi modeli
kabi, Amudaryo va Sirdaryo bo‘yicha barcha gidrologik ma’lumotlarni real vaqt
rejimida almashishni xalgaro-huquqiy majburiyat darajasiga ko‘tarish. Bu orqali suv
tagsimotidagi turli tushunmovchiliklar va yashirin suv olish holatlariga huquqgiy chek
qo‘yish mumkin hisoblanadi.
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